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JELENTES
A 2021, EVI BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEGROL

A 2021, évi belso ellendrzési jelentés késziilt az dllambaztartasidl szolo 2011, évi CXCV, Orvény,
az dnkormdnyzati térvény, a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérol
52610 37072011, (X11.31.) Korményrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48. § szerint, az dllamhaztartasért
felelés dllamtitkdrsag  altal kozzétett modszertani Gimutatdk figyelembevételével, az eldirt
tartalomban és szerkezetben, a Nybgéri Koézés Onkormanyzati Hivatal Belsd ellenbrzési
kéziktinyvének eldirdsai alapjan, az dnkormédnyzatndl vépzett belsd ellenbrzési tevékenységrol.

Vezetoi Gsszefoglalé

A 2021, évi belsh ellendri tevékenység a Sarvar Térsége Tlbbeéht Kistérségi Tarsulassal megkdtoit
vallalkozdi szerz6dés alapjan kerfiltek ellatdsra. Ennek keretében az dnkorminyzatnal - a kordbbi
évekhez hasonléan - 1 f6 latta el a belsd ellenbrzési feladatokat. Az Snkorményzatok a belsé
ellenérzési feladatok elldtisdra valtozatlanul nem kaptak dllami tdmopatdst, igy sajat foredsbél, egy
cllenGrzés elvépzdsére kertilt sor.

Osszefoglalva a belst ellenbrzési tevékenység tapaszialatait, az ellendrzések megallapitdsaibol a
tevékenység sordn folytatott interjikbdl, a dokumentdciok fellilvizsgalataibd! az a kivetkeztetés volt
levonhatd, hogy az ellenfrzbtt szervezetnél a gazddlkodds folyamatal alapvetben jogszerfiek, a
miikdés sordn a jogszabalyokat betartjak, a belsd kantrollok mitkdtetésére gondot forditanak,

A gyakori jogszabdly mddositdsok, a felgyorsult gazdasdgi életben végbemené folyamatos
véllozdsok 2021, évben is jelentds terhet jelentetick a pénzigyi-gazdasagl feladatokat ellété hivatal
dolgozbira. A koronavirus okozta jarvany fokozott 1obbletmunkat, odafigyelést igényelt, amit a
hivatal killsé ellenbrzései is befolydsoltak.

1, A bels¢ ellendyzds dltal végetf tevékenysdye bemutatdsa onérickeles alapiin (Bkr. 48.8 a)

Az ellenérzitt kiltségvetési szerv neve:
Bejegyertyanos Kbzség Onkorméinyzata
9683 Bejegyvertyanos, Szabadsag w, 12-14,

Az ellendrzitt szervezet 2021, évi belséd cllentrzési munkaterve a kolsépvetési szervek belsd
kontrollrendszerdrdl és belst ellendrzésérdl szolé 370/2011.(X11.31.) Kormdanyrendelet el6irdsai
alapién késziilt, amit Bejegyertydnos Kozség Onkormanyzat Képviseld-testtilete jévahagyott,

Az ellendrzést végzé személy neve:
Belényesi Csaba egyéni vallalkozd, regisziralt belsé ellenér, regisztricids szama: 5113024,

Az ellenfrzés targya:

A pénzbeli szocidlis cllitdsok igényjogosultsaganak, igénylésének, elsziémolisinak ellendrzése
Az ellendrzés célia:

A szocidlis  ellatisok igényjogosultsdgiaval, igénylésével, kifizetésével, elszdmolasaval
kapesolatos szabdlyozottsig, a gyakorlati alkalmazas megfelel-c # jogszabdlyi eléirdsoknak,

Az ellendrzott iddszak: 2020, év.

A végleges ellendrzési jelentés hatdrid6ben elkészillt,




Az cllenérzés a Pénziigyminisztérium Médszertani Utmutatdja, az Onkorményzati Hivatal
eliendrzési kézikonyve, a Newmzetkézi Standardok, n Belsé Kontroll Kézikiinyv minta
figyelembovételével tériént.

V1. Az éves ellendizési tervben foglalt feladatok telieslidsének éridkelése (Bhr, 48, 8 ag) pont

A 2021, évi ellendrzés munkatervét kockdzatbeeslésen, kockdzatelemzésen alapuléan - a vezetéi
infonindcidkra és tapasztalatokra is tekintetiel - a kordbbi belsé ellenbrzési vezetd allitotta dssze,

A kockdzatok stlyozdsa, felmérése, a javaslatok Ssszedllitdsa. a kockézatelemzds adotl teriiletre
torténd kiterjesziése az ellenérzés tervezhetdségét elésegitette, az ellendrzendd teriilet szilkségszerd
lefedettségél biztositotta.

Az cgy ellendrzési jelentés az cllendrzési célok megvaldsitdsat tartalmazta, a jelentésben tett
megdllapitasokat az ellenbrzbtl szervezet a jelentés zdradékdban elfogadia. A munkaterven feltili,
soron kivili ellendrzést nem rendeltek el, '

Il/n) A targyévre vonatkozd éves ellenfrzdsi tery teljesttése, az ellendrgdsek dsszesitdse

Az elvégzett egy ellenbraés nyilvantartasat a belsé ellenérzési vezetd az ellendrzitt szervezet részére
megkiildte, az intézkedési terv nyilvantartdsba~vételével egyiitt.

Vi) Az ellenbredsek  sordn  bitntetd, szabdlyséridsi, kdrtéritdst, illetve fegyelmi eljdris
neginditisdra okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyamija kapesdn tett intézkedések
szdma és rovid dsszefoglaldsa

Az ellenfrzes sordn biintetd, szabdlysériési, kartéritési, illetve fegyelmi eljdrds megindftasdra okol
add cselekmény, molasztds vagy hisnyossdg gyantija nem mertilt fel, intézkedésre nem volt szitkség.

172, A4 bizonyossdgot add tevékenpséget elfsegiti' és akadilpord tényezdk bemutatisa (Bkr, 48. §
ub) pont

12/0) A belsd ellendryés humdnerdforrds elidtottsdga

Bejegyertydnos Kozség Onkormanyzata a belsd ellendrzés személyi feltételeit a Bkr, 4. § (1)
bekezdésben eldfitak betartdséval, killsé szakember meghizdsdval biztosttotta. A belséd ellendr aktiv
koltségvetési minBsitésli konyvvizsgalo, regisziralt belsd ellendr (regisztrdcids szan: 5113024). A
belst ellentr szakmai képzése, tovabblképzése biztositotl. A kétévenként kotelezben elsirt ABPE I1.
tovabbképzest 2020, évben is hatdridbre tcljesitette, A torvényi cldivdsoknak megfelelden a
Nemzetgazdasdgi Minisztérium  az  allamhéztartasért  felels Altal  vezetett belsd  ellendri
tevékenységet végzdk nyilvintartdsaban szerepel, gy az dllamhéztartdsral sz616 2011, évi CXCV,
torvény (Abt.) 70, § szerint koltségvetdsi szervngl belsé ellenbrzési tevékenység végzésére jogosult,
Mint egyéni vallalkozo jelenleg is aktiv, esetenként kényvvizsgalol, konyvszakértéi, belsd ellenéri
feladatokat [4t el, els6sorban kiltségvetdsi szervekngl,

172/8) A belsd ellenfir szervezeti &s funkciondlis fiiggetlensdge

A Munkaterv alapjin elvégzet! belsd ellendrzés sordn akadalyozd tényezék nem mertiltek fel.

Az ellendrzés sordn valamennyi dokumentacidhoz vald hozziférésnek, azok ellenérzésének nem volt
akadalya. A belst ellendy funkciondlis fiiggetlensége a Bkr.18-19, § alapjan biziositott volt. Az
ellendrzési jelentés megfelel az eldirdsoknak és a standardoknak.




A jelentés érdemi ajdnlasokat és javaslatokat tartalmaz. A megallapitdsok elfogaddsat a
zdradékoldsok mindsitik, - ,észrevétell nem kivanok tenni” - megjegyzéssel a jelentés Atvételével
egyidejlien.

1/2/¢) Osszeférhetetlenségt esetek

A Bkr, 20, § alapjan a belsd ellendr, és a vezetdk kézott nem allt fenn Osszeférhetetlenség.

1727d) Belsd ellendri jogokkal kapesolatos korldtozdsok bemutatisa

Az ellenbrzések sorfn a Bkr. 25, § a) - €) pontjai {a belsd ellendr jogai és kotelezettségei) betartdsra
keriiltek.

Va/le) A belsd ellenbriés végrehajtdsar akadilvozd tényerdk

A belst ellendr munkdjdt sajdt személygépkoesijaval 1atja el A szdmitdstechnikai eszkbzoket,
irodaszercket tndlléan biztosfija. Az ellentrzések végrehajtdsakor akadalyozd tényezdk nem
meriiltek fel,

122(f) Az ellendrzések nyilvintartisa

A belsé és killsd ellentrzések nyilvantartdsa/ikintdsa, irattdrazdsa az ellendrzsit szervezeieknél
torténik. A tevékenységet a killsé megbizdssal ellaté belsé ellendr a titkdrsdgon keresztiil
folyamatosan gyakorolja az dltala eldkészitetl levelek, ellenbrzési programok, megbizdlevelek,
jelentések sajat iktatén keresztill t6rténd kiadatdsdval, visszaadésaval,

1/2/g) Az ellendrydsi tevékenysdg fejlesztésére vouatkozs juvasiatok

A jelenlegi rendszert célszeriinek tarfjuk tovabbfejleszteni Ggy, hogy esetenként az ellendrzési
tevékenységet « témafliggben - kiilon helyiségben lehessen lefolytatni.

3. Atandesadd tevékenysée bemutatdsa (Bhr. 48, § ac) poni)

A megbizdsi szerzddéssel foglalkoziatott belsé ellendr tandesaddi tevékenységgel kiilén nem lett
megbizva, de szakmai gyakorlati tapasztalatait, informdeidit mindenkor megossza az ellendrzdit
szervezet vezetSivel, az intézmény pénzigyi, szémvitell munkatarsaival, A tandcsadds a helyszini
ellenbrzések alkalmaval, telefonon illetve e-mailben feltett kérdések megvalaszolasdval toriéniek,

1L Belsd kontrotirendszer mitkidésének éridkeldse ellenGredsi tapasztalatok alapjan (Bkr. 48,
b) pont

I/l A belsd kontrollrendszer szabilysteriiségének, gazdasdgossdginak, hatékonysiginak és
eredményességének nivelése, juvitdsa érdekében tell fontosabb javastatok (Bkr, 48 .§ ba) pont)

Az ellenérzés folyamatdban a belsé ellendr djé¢koztatast adott az ellendrzitek részére a vizsgalat
elorehaladdsardl, a megdllapitdsokid], javaslatokrdl. Az ellendrzési jelentésben a javaslatok
részletesen szerepeltek.



A belsd ellendr altal tett javaslatok az ellendrzdtt szervezet eseldben lényegre toroek,
beazonosithatok voltak, azok mérhetd célkitlizéseket fogalmaztak meg, az azonositott probléméra
megfeleld vilaszt nytjtott. A végleges jelentésben tett javaslatok intézkedési terv készitését nem
igényeliék,

112, A belsd kontrollrendszer 6t clemének éridkelése (Bkr. 48, § bb) ponl)

A belséd kontrollrendszer a koliségvetési szerv 4ltal a kockdzatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossig megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélia, hogy a
koliségvelési szerv megvalsitsa a kovetkezd {8 célokat: a tevékenységeket (miveleteket)
szabdlyszerlien, valamint megbizhaté gazdalkodds elveivel (gazdasigossdg, hatékonység,
eredményesség) Osszhangban hajtsa végre, teljesitse az elszdmoldsi kételezettségeket, megvédie a
szervezet erdforrasait a veszteségld! (karoktdl) s a nem rendeltetdsszertt hasznalatiél,

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a kéltségvetdsi szerv vezetdje a felelds, aki kteles a
szervezet minden szintjén érvényestls megfeleld kontrollksrnyezetet, kockézatkezelési rendszert,
kontrolltevékenységeket, informacios €s kommunikécios rendszert, monitoring rendszert kiglakitani
¢és mitkbdtetni.

1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés Altal elvégzett vizsghlatok eredményeként a Lkills§ kérilményekre is tekintettel
megfelelének itélhetd a kontrollkérnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités, belsd
szabdlyzatok, feladat-és hataskdrdk, folyamatok meghatérozdsa és dokumentdlasa, human erbforrds,
etikai értékek s integritds,a miikadés feltételeinek intdzményi szabilyos és szabélyozoll biziositdsa,
A gazdalkoddst és a mitkodést érinté szabélyozok feliilvizsgalata ¢s aktualizdlésa folyamatos.

A jogszabilyktvetés a gyakori szabdlyozdvdltozdsok miatt fokozott ierhet jelent a belsé
szabélyozasban ¢s annak gyakorlati alkalmazdsdban, amit esetenként befolydsol a gyekorlat és a
szabdlyozds aszinkronja.

A kontrollkdmyezet miktdésének részeként a Nybgéri Kozos Onkormanyzati Hivatalnal kialakult
egy vildgos, dtldthaté szervezeti strukttira, a felel6ségi és hatdskri viszonyok pontos behatéroldsa,
melyek az Gnkormanyzal Szervezeti s Miikodési Szabdlyzatdban, annak szervezeti abrdjaban, a
munkakri leirdsokban elkitldnithetden jelennek meg.

2. Kockdzatkezelés
A bels ellendrzés tervezése kockdzatelemzés alapidn (6:tént,

3. Kontrolltevékenységek
A kockdzatok megeldzése, mérséklése érdekében a folyamatokra, belsd szabalyozé eszkozokre,
kontrollok beépilésére van szlikség. A napi munkavégzéshez a kontrolltevékenységeket folyamatba
épitetten kell kialakitani.

Az ellendrzott terlilethez kacsoléddan elsésorban a megelézd kontrollok beépitésére van szilkség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezel egészében, annak minden szintjén, killonbozd



intenzitassal, kiilonbdz6 gyakorisdggal és mélységben. Példaként emlithetd a kdtelezettségvallalds
pénziigyi ellenjegyzése,

4. Informacid és kommunikdcid

Az informdciodramlds és belsd koordindcio a Szervezeti és M{ikddési Szabélyzatban szablyozott.
Ez bizlositia a vezetés altal kitlizott célok, a teljesitésiikkel Osszefiipgh feladatok, a feladatok
teljesiiését  szolgdld  elGivasok, kovetelmények és  feltdtelek  minden munkatdrs  Altali
megismerhetdségét, tdjékoztatdst nyljt a vezetdk szdmdra a feladatok végrehajtdsanak, a kitlizdu

célok clérésének helyzetérdl, a célok elérését veszélyeztetd kockazatokral,

Az iratkezeldsi szabdlyzat megfelel a tSrvényi eldirasoknak, az alkalmazott iktatdsi rendszerrel
{elektronikus) Osszeftiggésben. Megfelelden irja-e elé a  hozzaférésd  jogosultsdgokat. A
szabélytalansagkezelési szabalyzal részletesen elbirja a szabdlytalansdgok észlelésével kapesolatos

feladatokat, differencidlja az eljarasi rendet.
5, Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A monitoring-stratégia tovabbfejlesztését tervbe vettdk. A tovékenységi célok megvaldsitdsanak
nyomon kdvetdsét a szokdsos és begyakorlott mitkddési folyamatokba épitett mindennapi operativ
ellenbizések biztositidk. A belsd konirollrendszer miktdésérdl a beszamolds a belsd ellendrzési
Jjelentésben €s az éves Osszefoglald ellenbrzési jelentésben tGrténik.

Az cllendrzési jelentés tsszegzé megallapitasai

- A 2020, évi szocidlis ellatdsok jogosultsigdnak megdliapildsa, az elldtdsok kifizelése a
jogszabélyi el6irdsoknak, valamint Bejegyertydnos Kdzség dnkorményzata Képviselb-testiiletének az
1/2015. (11.26.) nkormanyzati rendeléte a szocidlis cllatisokrdl, - az e rendeletel mddositd, hatalyba
18pett 7/2016.(V1.30.), 8/2016.(X1.21.) és a 4/2018.(V1.08.) szdmi rendeletek alapjan tértént.

~ A gyetmekvédelmi elldtdsokrol megalkotott 9/2007. (VIL11.) szamu rendeletben foglaltak, a
szocidlis céli 1dzifa igénylésének és juttatdsdnak szabélyait a megalkotott 6/2020.(X1.30.) szémd
rendeletben  szabdlyoztdk. A rendeletek mellékletel, az eldirt nyomtatvinyok igénylések,
nyilatkozatok, igazolasok, jovedelemigazolasok, hivatkozasok) azok pontos kitdltései biztositjak a
kifizetésre kertil Osszegek jogszertsépét.

» A belsd kontrollok kialakitdsanak alapvetd elemei, a munkafolyamatba épitett ellendrzés
miikiidtetése, az alairdsi jogokon keresztiil t6riéndé kontrollpontok meghatdrozdsa, alkalmazdsa a
szocidlis ellatdsok figyintézése, kifizetése sordn funkcionlt,

« A kifizetések engedélyezése az dnkormanyzat operativ gazdélkodasi jogkoreinek gyakorldsit
meghatarozd szabalyzattal dsszhangban tériént, A szocidlis ellatdsok kifizetése sordn a gazdatkoddsi
jogkOrok érvényesiilését (kdiclezettségvallalds, érvényesités, ellenjegyzés, utalvanyozds, szakmai
teljesités igazoldsa) a munkafolyamatba épitett ellendrzéssel figyelemmel kisérték, azok megfelels —
jogszabaly és bels6é szabdlyzat szerinti — alkalmazdsa a mitkadés, gazdilkodas szabdlyozotisigat
biztosltottak. '




A jelentésben tett kivetkeztetések, javaslatok:

1) A szocidlis tiizifa igényldsének esetén - a juttatds megallapitdsdra vonatkoz6 6/2020. (X1, 30.)
rendelet 2. § (3) bekezdésében eldirtaknak megfelelben - a kérelmezd vagyoni helyzetének
igazolasard! mindenkor gondoskodjanak,

2) a szocidlis ellfrdsokrél készitett kimutatdst az clldtds Kkifizetésének mddjaval, Ssszegével
egdészitsék ki.

111, Az intézkedési tervek megvaldsitisa (Bkr. 48, § ¢) pont)

A belst ellentrzés a fellitvizsgdlat sordn célszerliségi javaslatokat tett, melyek alacsony kockazattal
Jarnak, intézkedési terv készitését nem igényelték.

A belséd ellendrzés clengedhetetlenti]l fontosnak tartja a jogszabilyi cl8irdsok betaridsai, az
cllenérzések megdllapitisainak visszacsatoldsit, a megallapitisok hasznositdsanak értékelébet,
megbeszélését,

Az elienbrzés segitd szandéka, tanfcsado jellege, az  ellendrzések  alkalméval tett
irdnymutatisok az cllenérzitt szervezet tovabbi szabdlyszerii miksdését szolgaltik.
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